
Uchwała Nr SO.12.4012.220.2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie wyrażenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Rakoniewice za rok 
2025 wraz z informacją o stanie mienia jednostki i objaśnieniami 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony 

Zarządzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. 

(ze zmianami) w osobach:

Przewodniczący: Marcin Wydmuch 

Członkowie:          Małgorzata Lisowska

Danuta Szczepańska

działając na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w związku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z poźn. zm.), wyraża o przedłożonym tut. Izbie 

w dniu 30 marca 2026 r. przez Burmistrza Gminy Rakoniewice sprawozdaniu z wykonania budżetu 

Gminy Rakoniewice za 2025 rok oraz informacji o stanie mienia jednostki i objaśnieniami

opinię pozytywną.

U z a s a d n i e n i e  

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było Sprawozdanie 

z wykonania budżetu Gminy Rakoniewice za 2025 r. wraz z informacją o stanie mienia jednostki 

samorządu terytorialnego i objaśnieniami przedłożone tut. Izbie drogą elektroniczną w dniu 30 marca 

2026 roku. Skład Orzekający zapoznał się także z uchwałą budżetową na 2025 rok (ze zmianami) 

i Wieloletnią Prognozą Finansową Gminy Rakoniewice na lata 2025-2029 (ze zmianami) oraz ze 

sprawozdaniami za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku, przedkładanymi Izbie. 

I. Przedłożone sprawozdanie zawiera część opisową i tabelaryczną. 

1. W części opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawił realizację dochodów budżetowych 

w poszczególnych działach i rozdziałach klasyfikacji budżetowej w podziale na część dotyczącą 

dochodów bieżących i część dotyczącą dochodów majątkowych. Następnie zostały 

zaprezentowane wydatki Gminy. Wykonanie wydatków zostało omówione według działów 

i rozdziałów klasyfikacji budżetowej, w podziale na część dotyczącą wydatków bieżących 

i wydatków majątkowych. 
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2. W części tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:

- wykonanie dochodów i wydatków budżetowych na dzień 31 grudnia 2025 roku, 

zaprezentowane w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej,

- wykonanie dochodów i wydatków w związku z Covid-19,

- wykonanie dotacji udzielnych z budżetu Gminy,

- dochody/wydatki z Funduszu Pomocy za 2025 rok,

- wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 

oraz przeciwdziałania narkomani.

W tabeli 30 na str. 109 sprawozdania zaprezentowano skutki obniżenia górnych stawek 

podatkowych w zakresie podatku od nieruchomości, podatku od środków transportowych oraz 

wpływów z opłaty targowej. Wskazano także skutki udzielonych ulg w podatku od 

nieruchomości.

II.1 Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu z kwotami 

planowanymi w budżecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych sprawozdaniach 

budżetowych wykazała zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach 

przedłożonych tut. Izbie.

II.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skład Orzekający ustalił, że budżet za rok 2025 został 

wykonany nadwyżką budżetową w kwocie 10.570.276,66 zł (przy planowanym deficycie 

w kwocie 401.542,73 zł), bowiem:      

a) dochody wykonano w wysokości  111.261.864,04 zł, tj. 100,74 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokości   100.691.587,38 zł, tj. 90,84 % planu.

Dochody bieżące wykonano w kwocie 89.805.308,12 zł, a wydatki bieżące w kwocie 

73.789.262,67 zł, co spełnia wymóg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.     

Przychody zrealizowano w kwocie 6.445.677,47 zł w tym z tytułu nadwyżki z lat ubiegłych 

(pomniejszonej o niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 

ustawy o finansach publicznych – 6.044.134,74) zł oraz z niewykorzystanych środków 

pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych – 

401.542,73 zł.

Rada Gminy w roku 2025 nie zaciągała zobowiązań zwrotnych (z tytułu kredytów i pożyczek 

oraz emisji obligacji).

Rozchody budżetu nie były planowane. 

Dane w powyższym zakresie potwierdza sprawozdanie Rb-NDS – „Sprawozdanie 

o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 
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grudnia roku 2025”.

Na koniec 2025 roku Jednostka nie posiadała zobowiązań. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-

Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji wg stanu na koniec 

IV kwartału 2025 roku. 

III. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych Rb-28S:

1) nie stwierdzono przypadków przekroczenia planowanych wydatków budżetowych, 

2) suma wykonanych wydatków i zobowiązań nie przekroczyła planu wydatków ustalonego 

w budżecie, za wyjątkiem paragrafów związanych z wypłatą dodatkowego wynagrodzenia 

rocznego;

3) we wszystkich podziałkach klasyfikacji budżetowej środki na Zakładowy Fundusz Świadczeń 

Socjalnych przekazano w wysokości 100% planu.

IV. Wykonanie dochodów z tytułu opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych oraz wydatków związanych z realizacją gminnego programu profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziałania 

narkomanii obrazuje poniższa tabela:

Dochody [zł] Wydatki [zł]
Rozdział

Plan Wykonanie
Rozdział

Plan Wykonanie

75618 (§ 0480) 310.000,00 351.438,53 85153 3.000,00 2.000,00

75618 (§ 0270) 80.000,00 94.494,18 85154 533.998,64 411.998,62

Razem: 390.000,00 445.932,71 Razem: 536.998,64 413.998,62

Niewykorzystane w roku 2025 środki z tytułu wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych wprowadzono do uchwały budżetowej na 2026 rok uchwałą nr XXII/160/2026 

Rady Miejskiej Rakoniewic z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 

2026 rok (zarówno w przychodach jak i w wydatkach budżetu).

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rakoniewice realizuje 

Związek Międzygminny „Centrum Zagospodarowania Odpadów – SELEKT” w Czempiniu.

VI. Skład Orzekający stwierdza, że w niżej wymienionych podziałkach klasyfikacji budżetowej 

poniesione zostały wydatki związane z wypłatą odsetek oraz kar i odszkodowań:
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Odnośnie w/w odsetek, kar i odszkodowań Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatków 

zawarł następujące informacje: 

 w dz.600 rozdz. 60016 § 4590 (str. 22) – „są to wypłacone odszkodowania za przejęte grunty 

pod drogi”;

  w dz. 855 rozdz. 85501 oraz 85502 § 4580 (str. 37) – „są to odsetki od nienależnie pobranych 

świadczeń lub pobranych w nadmiernej wysokości”. 

VII. Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu omówiono zmiany 

w planie wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których 

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budżetowego.

VIII. Do sprawozdania z wykonania budżetu dołączono informację o stanie mienia Jednostki wg stanu 

na dzień 31 grudnia 2025 r. zawierającą dane, o których mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy 

o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majątku, jaki Jednostka posiada, jego 

wartość i zmiany w stanie mienia od dnia złożenia poprzedniej informacji oraz dochody 

uzyskane z tego tytułu. 

Skład Orzekający wskazuje, że w tabeli nr 6 pn.: „Dane o dochodach uzyskanych z tytułu 

wykonywania prawa własności i innych praw majątkowych oraz wykonywania posiadania za 

okres od stycznia do grudnia 2025” nie wykazano dochodów sklasyfikowanych w dziale 600 – 

Transport i łączność, rozdział 60017 – Drogi wewnętrzne, § 0750 - Wpływy z najmu i dzierżawy 

składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych 

jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym 

charakterze w kwocie 41,67 zł.

Mając powyższe na uwadze postanowiono jak w sentencji 

Przewodniczący
       Składu Orzekającego
          dr Marcin Wydmuch

Pouczenie:  Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowej 

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Dział Rozdział Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

600 60016 4590
Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób 

fizycznych
100.000,00 6.000,00

855 85501 4580 Pozostałe odsetki 2.000,00 1.183,20

855 85502 4580 Pozostałe odsetki 2.000,00 839,67
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